ESTADO DEMEXICO

“2022. ANO DEL QUINCENTENARIO DE TOLUCA, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 17/2022.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIl,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las once horas del veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, en la
oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Ntiimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesion Extraordinaria numero 17/2022, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaraciéon de quérum;
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia;

3.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero
00886/FGJ/IP/2022.

4.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica numero

N
00907/FGJ/IP/2022. ()}’5
~,

5.- Analisis para la ampliaciéon del plazo de respuesta para la solicitud de acceso a la
informacion 0875/FGJ/IP/2022. |

6.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.
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La Presidente del Comité tomd lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidente
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité,
Lic. Delfino Rodriguez Manzanares.- Coordinador de Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. - Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado permanente,
se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria numero 17/2022; en
consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la fecha.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

La Presidente continGia con el siguiente punto y da lectura al Orden del Dia.

En este acto la Presidente, solicita se agregue al punto 5, el andlisis para la ampliacién de
plazo de las solicitudes de acceso a la informacién publica con folios 00880/FGJ/IP/2022 y

00892/FGJ/IP/2022.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacién.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/17/2022/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 17/2022, CON LAS ADICIONES PROPUESTAS.
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La Presidente contintia con el siguiente punto en el orden del dia.

PUNTO 3 ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00886/FGJ/IP/2022.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencién, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El siete de noviembre de dos mil veintidds, la Fiscalia General de Justicia recibi6
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), entre otras, la
solicitud de informacién registrada bajo el folio 00886/FGJ/IP/2022, de la cual tiene
conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a
sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, proporcioné la
informacidn que da respuesta con relacién al personal administrativo; sin embargo, por lo
gue respecta al personal operativo sefiald que la informacion solicitada lo convierte en una
persona identificable, el cual estaria en posibilidad de afectar directamente los derechos
fundamentales tales como son la vida, la seguridad o la salud, al exponerlos con la difusion
de su nombre y cargo a algun tipo de represalia, colocandolos como objeto de posible
atentado contra su integridad personal por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el 2

i

(/}z”

articulo 140, fracciones IV y X, solicita someter su clasificacién a consideracién de este
6rgano colegiado.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, SXJ
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL NOMBRE DEL PERSONAL OPERATIVO QUE LABORA

EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION CON SEDE EN
NEZAHUALCOYOTL.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIlI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones [V y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y aquella
que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento, \
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley, y que el menoscabo o dafic que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlaciéon con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente: '
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente a los nombres de los servidores publicos operativos
gue se encuentran adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a fa Corrupcion con
sede en Nezahualcdyotl, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: E| personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que los infractores de la ley penal o la , }
delincuencia organizada evada la accién de la justicia y que las victimas se abstengan de
denunciar en un futuro. J

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentaciéon que dé cuenta de lo

solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de e
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenecio o pertenece a la Institucion qde
busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion y
salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado\a
que desempefia funciones de investigacion de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
particip6 en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica; sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se gjerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacién referente a los nombres del personal operativo
adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién con sede en
Nezahualcoyotl, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacién
de dichos servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso
vulnerando la procuracion de justicia.

Ill: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio .

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. E
A

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la

informacion referente a los nombres de los servidores publicos con funcién de personal

operativo adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién con sede en

Nezahualcoyotl, es la prevista en las fracciones IV y XI, del articulo 140, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con
refacion al articulo 113 fracciones V y XllI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de versiones pudblicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacion reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad
o la salud de una persona fisica, y aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan
tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a que,
de entregar dicha informacién al particular y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se
desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la
vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccién de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VIII, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacion y persecucion.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Pdblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General
de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se considera \
reservada: “la relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad 0
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de
sus funciones”, en términos de la fraccion lil, del articulo mencionado. {

| \

Lo que hace ewdente que dichos ordenamlentos le otorgan el caracter de reservado a la ‘
informacion concerniente a los servidores publicos operativos, en el caso particular a
aquellos que se encuentran adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcién con sede en Nezahualcéyotl.
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En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracioén de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dario, son las contenidas en las fracciones V y XllI, en concordancia con lo establecido
en las fracciones 1V y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion al numeral Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales .
en Materia de Clasificaciéon, Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica sera restringida
cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, a seguridad o la salud de una persona, asi
como aquellas que por disposiciéon expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General de Justicia
del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacién
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

En ese sentido, publicar informacién del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracién de justicia e investigacion de hechos delictuosos,
por lo cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquelias personas que, en
su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
8/27

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DEMEXICO

“2022. ANO DEL QUINCENTENARIO DE TOLUCA, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divuigacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una instituciéon unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la acciéon penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resuita de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado
contra la vida e integridad fisica del personal de este Sujeto Obligado, asi como de los
policias de investigacion y los diversos fiscales regionales, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores pUblicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracion de justicia pronta y
expedita, ademas de las medidas de proteccién que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiguense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién /
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad X
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacién, ademé/s .l
se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de qu:e
individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algln vinculo o relacion direct"@ 5
con los elementos operativos, o bien, someterlos a extorsion o amenazas con el fin dé\ 4
obtener informacién sensible sobre la persecucién e investigaciéon de hechos constitutivos
de delito, lo cual se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio
a la seguridad publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos
para corromperlos o tener algin acto de represalia para desviar la conduccién de
determinada investigacion.
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En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (Ill) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la sequridad personal.

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido estd inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacién y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccion de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Remitir informacion y/o documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dicha persona perteneci6 o pertenece a la Institucion que
busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion y
salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado a
que desempefia funciones de investigacion de hechos delictivos.
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Adicional a la prohibicién expresa por la normatividad penal aplicable, existe un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informacién de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los
hace identificables, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada utilicen
dicha informacion para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores publicos, a sus
familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar que los integrantes
de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar el curso de la
investigacion, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos ilicitos, al

tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de esta
institucion.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la proteccién de su vida,
salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacion pudiese entenderse como
publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una institucion de
procuracion de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
difusién de esta informacién pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser
mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de difundir la informacion.

El riesgo de dar a conocer la informacion del personal operativo de esta Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacion,
pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcion del Ministerio Plblico es la persecucién
de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que de
divulgarse la informacién requerida, pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta
representacion social, asi mismo, dicha informacién por mandato de la Ley de Seguridad
del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio

de difundir la misma supera el interés particular de conocerla. . <
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las (/’L\\

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, Ia\\y
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera
principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de

su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra ellos o lo coaccione para

guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)
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La difusion de los nombres de los servidores publicos con funciones operativas, representa
un riesgo durante desarrollo de las investigaciones en virtud de que los grupos delictivos
pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto (a través de sus familiares) por medio
de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven a cabo
conforme a derecho, evitando con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos
cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden evadirse de la justicia. (tiempo)

En atencién al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el
personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito, cuya excepcion al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de \
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo |

al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, o \

<
procedente es reservar la informacién requerida. \)
Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco [}&\\
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligaciéon de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
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consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
- establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catadlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4} poner en riesgo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
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administrativa sin resolucion definitiva, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para la vida, la
seguridad o la salud de los servidores publicos que desempefian funciones operativas
adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién con sede en
Nezahualcéyotl, aunado a que, por disposicion expresa de la Ley de Seguridad del Estado
de México, dicha informacioén tiene el caracter de reservada.

Una vez analizados los argumentos anteriores, es viable clasificar la informacion referente
a los nombres de los servidores publicos con funciones de operativos adscritos a la Fiscalia
Especializada. en Combate a la Corrupcion con sede en Nezahualcoyotl, como informacién
RESERVADA por un plazo de cinco afios.

ACUERDO
SE/M17/2022/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacion relativa al nombre del
personal operativo adscrito a la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién con '
sede en Nezahualcdyotl, como informacion RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia y en atencion a la solicitud de /

informacién publica de folio 00886/FGJ/IP/2022 notifiquese al solicitante el presente T
Acuerdo de Clasificacidon de Informacion, a través del sistema que corresponda. X e
EA

La Presidente continta con el siguiente punto en el Orden del Dia ,
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PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00907/FGJ/IP/2022.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de noviembre de dos mil veintidds, la Fiscalia General de Justicia recibid
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense la Plataforma Nacional de
Transparencia (SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00907/FGJ/IP/2022, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y 1V, 58 y 59 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a
sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. La Visitaduria General, sefialé que el expediente requerido en la solicitud de
referencia, se encuentra en tramite y la informacién que de él devenga tiene el caracter de
reservada como lo sefiala el articulo 140 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, por lo que se encuentra
imposibilitada para remitir la informacién toda vez que la divulgacion de la misma puede ‘,

alterar el proceso de investigacion que se derivan de las quejas que se tramitan ante esa W

—

unidad administrativa, procedimiento que tiene fundamento en lo establecido por los
articulos 49 bis y 49 ter, fracciones Xl y XV de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México, 114, 123 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de \
México, asi como el punto Segundo, parrafos primero y segundo, fraccién IV, del acuerdo - )i
ndmero 14/2017, por el que se modifican los articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo 03/2016 de qé/ ()5%\
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, por el que se regula la Visitaduria

General y el Organo substanciador de Procedimientos Administrativos, asi como s\e

establece el ambito de competencia de la Contraloria Interna de la Fiscalia General de\Ji
Justicia del Estado de México publicado el cinco de enero de dos mil diecisiete en el \
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno"). por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion VI,
solicita someter su clasificacién a consideracion de este drgano colegiado. %ﬁ
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CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL EXPEDIENTE FGJEM/VG/902/2020.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucidén de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio.

TERCERO.- E! articulo 140, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de inVestigacién de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la R
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una 0
prueba de dafio. A @

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
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motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacién referente al expediente FGJEM/VG/902/2020, hace evidente
un riesgo real, demostrable e identificable, con relacion al interés publico, de conformidad
con lo siguiente:

Riesgo real: La informacion de interés del solicitante no puede ser divulgada, toda vez que,
la misma forma parte de un procedimiento que se encuentra en tramite en la Visitaduria
General esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, por lo tanto, en caso de
entregarse la misma puede afectar el curso del procedimiento de queja que se esté llevando
a cabo, por lo que, el contenido propio del expediente, no es susceptible de entregarse
hasta en tanto, no haya causado estado.

Resulta fundamental guardar las diligencias correspondientes para que las autoridades 0
competentes puedan realizar las acciones que en derecho correspondan para continuar

con el procedimiento hasta su conclusion y determinar si es procedente el inicio de un
procedimiento de responsabilidad administrativa o una investigacién penal.

Riesgo demostrable: En el caso particular, la informacion requerida por el solicitantes
forma parte de un procedimiento de queja en donde se estan realizando las diligenciés
necesarias para poder determinar si existen causas fundadas y motivadas para estableger [
si es 0 no procedente el inicio de un procedimiento administrativo o bien la investigacid -
penal en la Fiscalia Especializada, situacion por la que lo solicitado por el Particular, n&/
puede ser entregado hasta en tanto, el expediente del procedimiento de queja no haya
quedado firme.

p

Riesgo identificable: Divulgar la informacion puede significar que el curso del
procedimiento de queja se vea seriamente afectado, pues existe una serie de principios y
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metodologia que se debe observar para el desarrollo de éstas; en ese sentido, la entrega
de la informacion puede vulnerar el correcto desarrollo del proceso.

Ahora bien, la informacion solicitada por el particular, forma parte del procedimiento
administrativo que se esta desarrollando para determinar si da lugar al inicio de un
procedimiento administrativo de responsabilidad de un servidor publico o bien si amerita
una investigacioén penal, motivo por el cual, no puede ser entregada hasta en tanto no quede
firme. -

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Es importante mencionar, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 Bis y 49
ter fraccion Xll de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la
Visitaduria General es competente para practicar las diligencias necesarias para la
investigacion de las quejas y denuncias que conozca, integrando los expedientes
correspondientes, para determinar si procede solicitar el inicio de un procedimiento de
responsabilidad administrativa al 6rgano substanciador o, en su caso, una investigacién
penal a la Fiscalia correspondiente.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacién de la informacién referente al expediente FGJEM/VG/902/2020, representa un
riesgo real en virtud de que ello pone en riesgo el desarrollo del procedimiento de queja y
el derecho al debido proceso.
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Bajo esa perspectiva, es deber preservar los fines que constitucionalmente han sido
encomendados a esta institucion, derivado de ello, éstos no pueden alcanzarse si se
advierte que algun servidor publico actia de manera inadecuada, es por ello, que se esta
llevando a cabo un procedimiento de queja, el cual se encuentra en tramite y hasta su
conclusion y en tanto este se encuentre firme, no es susceptible de ser entregado.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al expediente FGJEM/V/G/902/2020, es la prevista en la fraccion VI,
del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asi como el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas
de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no _hayan
quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a que,
entregar dicha informacion al Particular pone en riesgo el procedimiento administrativo que
se encuentra desarrollando la autoridad competente hasta en tanto no se encuentre firme.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios o en tanto quede firme.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la lnformamon,‘x

asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina ‘\) \

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral, Trigésimo tercero de Io%\(\

lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

La causal aplicable del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion XI, en concordancia con lo establecido en la fraccion
VI del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al numeral
Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificaciéon de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la
informacién pulblica sera restringida aquella que obstruya los procedimientos
administrativos en tanto no quede firme.

Por tanto, es toral tratar con sigilo la informacién, en virtud de que la misma, forma parte de
un procedimiento administrativo para determinar si es procedente o no, iniciar un
procedimiento de responsabilidad administrativa o en su caso, una investigacion penal.

Para acreditar la fraccién | de lo dispuesto por el numeral Trigésimo, se establece la
existencia del procedimiento administrativo en virtud de que la Visitaduria General informé
la existencia del expediente FGJEM/VG/902/2020.

Con relacién a la fraccion Il del numeral Trigésimo, se establece que la informacion
solicitada se relaciona directamente con las constancias propias que se encuentran
contenidas en el procedimiento administrativo del interés del solicitante, en tanto, dicha
informacién reviste el caracter de reservada.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este uUltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, al solicitante le asiste el derecho de acceso a la informacién, este se
encuentra rebasado por el interés publico que consiste en la no divulgacion de la
informacion, ya que se esta sustanciando un procedimiento el cual se encuenira en tramite
motivo por el cual no puede ser divulgado, hasta en tanto no se encuentre firme.

Es por ello que, no debe vulnerarse el sigilo con el que debe mantenerse el procedimiento
administrativo de queja del interés del solicitante.
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Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacion, puede vulnerarse el derecho del debido proceso, pues como
se ha manifestado, se esta llevando a cabo un procedimiento administrativo; sin embargo,
en virtud de que la informacidn requerida por el particular, guarda estricta relacidén con las
constancias que en éste se encuentran no puede ser entregada, hasta en tanto quede firme.

Riesgo real: La informacion de interés del solicitante no puede ser divulgada toda vez, que
la misma forma parte de un procedimiento que se encuentra en tramite en la Visitaduria
General esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, por lo tanto, en caso de
entregarse la misma puede afectar el curso del procedimiento de queja que se esta llevando
a cabo, por lo que, el contenido propio del expediente, no es susceptible de entregarse
hasta en tanto, no haya causado estado.

Resulta fundamental guardar las diligencias correspondientes para que las autoridades
competentes puedan realizar las acciones que en derecho correspondan para continuar
con el procedimiento hasta su conclusién y determinar su es procedente el inicio de un
procedimiento de responsabilidad administrativa o una investigacion penai.
4

Riesgo demostrable: En el caso particular, la informacién requerida por el solicitante,
forma parte de un procedimiento de queja en donde se estan realizando las diligencias
necesarias para poder determinar si existen causas fundadas y motivadas para establecer
si es 0 no procedente el inicio de un procedimiento administrativo o bien la investigacion
penal en la Fiscalia Especializada, situacién por la que lo solicitado por el Particular, no
puede ser eniregado hasta en tanto, el expediente del procedimiento de queja no haya
guedado firme.

a
|

Riesgo identificable: Divulgar la informacidn puede significar que el curso del (}“ﬁ\K

procedimiento de queja se vea seriamente afectado, pues existe una serie de principios/y 4

metodologia que se debe observar para el desarrollo de éstas,; en ese sentido, la entrega

de la informacion puede vulnerar el correcto desarrollo del proceso.

Ahora bien, la informacidon solicitada por el Particular, forma parte del procedimiento
administrativo que se esta desarrollando para determinar si da lugar al inicio de un
procedimiento administrativo de responsabilidad de un servidor publico o bien, si amerita

una investigacion penal, motivo por el cual, no puede ser entregada hasta en tanto no quede
firme.
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la conduccion del procedimiento y el
derecho al debido proceso que debe prevalecer hasta en tanto no quede firme, pues la
informacion solicitada corresponde de manera directa con las constancias que se
encuentran en el expediente del procedimiento administrativo. (modo)

La informacion relativa al expediente FGJEM/VG/902/2020, se encuentra directamente
relacionada con el desarrollo dentro del procedimiento administrativo, para determinar si es
procedente o no, el inicio del procedimiento de responsabilidad o en su caso, la
investigacion penal, en tanto, darla a conocer vulneraria la conduccion del procedimiento
administrativo en el tiempo actual, en tanto éste se encuentre firme. (tiempo)

El procedimiento administrativo se encuentra desarrollando la Visitaduria General de esta
Fiscalia General de Justicia del Estado de México; sin embargo, pueden desarrollarse
diligencias en todo el territorio que ocupa la entidad para allegarse de los elementos que la
autoridad competente considere necesarios. (lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada a

expediente FGJEM/VG/902/2020, pues su difusidén puede significar una vulneracion a la \
conduccion del procedimiento administrativo, asi como también al derecho al debido kW
proceso. '

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la conduccién del procedimiento administrativo, en tanto se encuentre firme, por tanto, lo
procedente es reservar la informacion requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso de conformidad con la
legislacién aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicangs, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al cifado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de conftribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un
catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva, o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios o en tanto cause estado.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/M7/2022/03
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion relativa al expediente
FGJEM/VG/902/2020, como informacién RESERVADA por un periodo de cinco afios o
en tanto cause estado.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia y en alcance a la respuesta \\

proporcionada a la solicitud de informacién publica de folio 00907/FGJ/IP/2022 ,
notifiquese al solicitante el presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través
del correo electronico proporcionado en el folio de ingreso de la solicitud de referencia.

La presidente continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 5. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION 0875/FGJ/IP/2022,
00880/FGJ/IP/2022 Y 00892/FGJ/IP/2022.

Con la finalidad de atender las solicitudes en mencion, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO: Los dias tres, ocho y cuatro de noviembre del afio en curso, se recibieron a
traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y la Plataforma
Nacional de Transparencia entre otras solicitudes, las identificadas con los folios
00875/FGJ/IP/2022, 00892/FGJ/IP/2022 y 00880/FGJ/IP/2022, respectivamente.

SEGUNDO: Con el objeto de atender las solicitudes en comento, la Unidad de Trasparencia
turno a las areas competentes los requerimientos correspondientes para que remitieran la
informacion del interés de los solicitantes, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que la Direccién de Administracion de Personal y Nomina
solicita al Comité de Transparencia, autorice la ampliaciéon del plazo de la respuesta a la
solicitud con folio 00875/FGJ/IP/2022, mientras que en las solicitudes 00880/FGJ/IP/2022
y 00892/FGJ/IP/2022 se esta realizando una busqueda exhaustiva en las unidades
administrativas que pudieran poseer o generar la informacién que dé respuesta a lo
requerido.

TERCERO: Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién con folios
00875/FGJ/IP/2022, 00880/FGJ/IP/2022 y 00892/FGJ/IP/2022, mismo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

a
PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién i, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité dé(.
Transparencia tiene la atribuciéon de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que\\/z
en materia de ampliacion del plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de los

sujetos obligados.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar el
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plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y

Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

E!l primer requisito se satisface, toda vez que las areas generadoras de la informacion se
encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta
a las solicitudes.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface pues la
solicitud 00875/FGJ/IP/2022, tiene como fecha limite de respuesta el veinticinco de
noviembre, mientras que la 00880/FGJ/IP/2022 su fecha limite es el veintiocho de
noviembre del afio en curso, y la solicitud 00892/FGJ/IP/2022, tiene como fecha limite de
respuesta el treinta de noviembre del presente ario.

Como puede advertirse, la peticién para la ampliacién de plazo de respuesta se somete a
consideracion previo al vencimiento de los términos legales sefialados, colmando con esto
el segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacién para la ampliacion del plazo
de respuesta de las solicitudes descritas, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la atencion
de las mismas.

En merito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

SE/M7/2022/04
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a las
solicitudes de informacion con folios 00875/FGJ/IP/2022, 00880/FGJ/IP/2022 vy
00892/FGJ/IP/2022

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente acuerdo
de ampliacion de plazo a los solicitantes, a través del sistema respectivo.

La presidente contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia
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PUNTO 6. ASUNTOS GENERALES.
En la sesién del dia de hoy no hubo asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién Extraordinaria
1712022, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, se declara concluida la sesién a las once horas con cincuenta y tres minutos
del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus
fojas, al margen y al calce los que en ella interviry
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